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RELATORIO FINAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO (PAR) N2 003/2026

1. PREAMBULO

O presente Relatdrio Final é elaborado pela Comissdo Especial de
Apuragdo de Infragbes Administrativas, instituida pela Portaria n2
179/2025, de 21 de agosto de 2025, com a finalidade de conduzir o
Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR n2 003/2026,
instaurado para apurar suposto descumprimento de obrigacGes
contratuais por parte da empresa PHARMAPLUS LTDA, em decorréncia de
atrasos no fornecimento de medicamentos destinados a Farmdcia Basica
do Municipio de Catingueira/PB.

A presente analise foi realizada com observancia aos principios
do contraditério, ampla defesa, legalidade, motivagdo, proporcionalidade,
razoabilidade e interesse publico, previstos na Constituicdo Federal e na

Lei n? 14.133/2021.

2. IDENTIFICACAO

Processo: Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) n?

002/2026

Contratante: Prefeitura Municipal de Catingueira-PB, Pessoa
Juridica de Direito Publico Interno, inscrito no CNPJ sob o n?
08.885.287/0001-96, com sede na Rua Inécio Félix de Oliveira, s/n, Centro,
Catingueira, PB, representado neste ato pelo Prefeito Municipal, Sr. Suélio

Felix de Alencar.

Contratada: PHARMAPLUS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n2 03.817.043/0001-52, com sede na Rua Jodo

Domingos Sobrinho, n2 91, Manoela Valadares, Afogados da Ingazeira/PE.

Objeto do Contrato: Aquisicdo parcelada de medicamentos
para atender a demanda da farmdcia basica de saude do Municipio de

catingueira-PB, Pregdo  Eletrénico n°00022/2025, contrato n
00100138/2025.

3. HISTORICO PROCESSUAL

3.1. O presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo
teve origem em comunicagdo formal realizada pelo Fiscal de Contratos do
Municipio de Catingueira/PB, que constatou atrasos no fornecimento de
medicamentos contratados pela empresa PHARMAPLUS LTDA,
comprometendo o abastecimento da Farmdcia Basica Municipal.

3.2. Em 06 de margo de 2026, foi expedida a primeira
notificagdo administrativa a contratada, informando a existéncia de atraso
superior a 07 (sete) dias na entrega dos medicamentos CARVEDILOL,
CIPROFIBRATO e RISPERIDONA, concedendo-se prazo de 05 (cinco) dias
para regularizagdo do fornecimento, sob pena de adogdo das medidas
administrativas cabiveis.

3.3. Decorrido o prazo concedido sem a efetiva regularizagdo
das pendéncias, foi expedida segunda notificacgdo em 24 de margo de
2026, ocasido em que os medicamentos permaneciam sem entrega,
acumulando atraso superior a 15 (quinze) dias. A Administragdo registrou
que a auséncia dos itens ja causava impacto direto no abastecimento da
Farmacia Basica Municipal, afetando a prestagdo dos servigos publicos de
saude.

3.4. Diante da persisténcia do inadimplemento contratual, o
Prefeito Municipal, Sr. Suélio Felix de Alencar, determinou a instauragdo
do Processo Administrativo de Responsabilizagdo n2 003/2026, mediante
Ato de Instauragdo datado de 24 de margo de 2026, visando apurar
eventual infragdo administrativa decorrente do descumprimento das
obrigagdes assumidas pela contratada.

3.5. Em 25 de margo de 2026, a Comissdo Especial de Apuragdo
de InfragGes Administrativas, regularmente constituida pela Portaria n2
179/2025, realizou sua instalagdo formal mediante Ata de Instalagdo,
oportunidade em que foram definidos os procedimentos necessarios para
instrugdo do feito.

3.6. Em 26 de margo de 2026, foi expedida Notificagdo Prévia a
empresa PHARMAPLUS LTDA, cientificando-a acerca da instauragdo do
processo administrativo e assegurando-lhe o exercicio do contraditério e
da ampla defesa, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

3.7. Em 31 de marg¢o de 2026, a empresa apresentou Defesa
Prévia. Em sua manifestagdo, alegou que os atrasos decorreram de
dificuldades de abastecimento junto aos fabricantes dos medicamentos,
especialmente em relagdo a RISPERIDONA 1MG/ML C1* FRS 30ML.
Sustentou que havia realizado pedido de compra em 17 de margo de
2026, informando previsdo de regularizagdo até 10 de abril de 2026.
Alegou ainda inexisténcia de ma-fé, fraude ou abandono contratual,
requerendo o arquivamento do processo ou, subsidiariamente, a

aplicagdo de penalidade mais branda.
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3.8. Apds analise preliminar da defesa, a Comissao verificou a
necessidade de obtencdo de informagBes complementares acerca da
efetiva regularizagdo do fornecimento dos medicamentos.

3.9. Em razdo disso, em 07 de maio de 2026, foi expedida nova
notificagdo a contratada, concedendo prazo de 48 (quarenta e oito) horas
para apresentagdao de informagGes atualizadas acerca da entrega dos
medicamentos pendentes.

3.10. Em resposta, a empresa protocolou o Oficio n2 79/2026,
por meio do qual reiterou a alegagdo de indisponibilidade de
determinados medicamentos junto aos fabricantes e apresentou
cronograma de regularizagdo do fornecimento. Informou que os
medicamentos pendentes seriam entregues até o dia 27 de maio de 2026,
excetuando-se o item Carbonato de Litio, cuja previsdo de entrega foi
indicada para o dia 09 de junho de 2026.

3.11. No mesmo expediente, a empresa informou que
protocolaria pedido de reequilibrio econdmico-financeiro referente ao
medicamento RISPERIDONA 1MG/ML C1* FRS 30ML, alegando aumento
significativo dos custos de aquisi¢do do produto.

3.12. Posteriormente, a contratada apresentou pedido formal
de reequilibrio econdmico-financeiro, sustentando que o valor de
aquisicdo da RISPERIDONA teria sofrido aumento substancial, tornando
inviavel o fornecimento pelo prego originalmente contratado.

3.13. Em 25 de maio de 2026, a empresa protocolou
requerimento administrativo alegando que a Administragdo Municipal
teria recusado o recebimento dos medicamentos ofertados para entrega,
defendendo a ocorréncia de suposta mora administrativa e requerendo a
juntada do expediente aos autos do presente processo.

3.14. Paralelamente a tramitagdo do presente processo, a
Gestdo Contratual elaborou Relatério Técnico detalhado, concluindo que
os atrasos verificados obrigaram o Municipio a realizar aquisigdes
emergenciais e compras diretas de medicamentos para evitar o
desabastecimento da rede municipal de saide, bem como opinando pela
suspensdo da andlise do pedido de reequilibrio econémico-financeiro até
a conclusdo  definitiva deste  Processo  Administrativo  de
Responsabilizagdo.

3.15. Encerrada a instrugdo processual e ndo havendo
diligéncias pendentes, os autos vieram conclusos para elaboragdo do

presente Relatério Final.

4. ANALISE

4.1. A andlise do conjunto probatério constante dos autos
demonstra, de forma inequivoca, a ocorréncia de atraso injustificado no
fornecimento dos medicamentos CARVEDILOL, CIPROFIBRATO e
RISPERIDONA, objeto do Contrato Administrativo n2 01.00138/2025.

4.2. Em sua defesa prévia, a empresa sustentou que os atrasos
decorreram de dificuldades de abastecimento junto aos fabricantes dos
medicamentos, especialmente em relagdo ao item RISPERIDONA 1MG/ML
C1* FRS 30ML, alegando indisponibilidade temporaria do produto no
mercado.

4.3. A empresa informou que teria realizado pedido de
aquisicdo junto ao fabricante em 17 de mar¢o de 2026 e que estava

acompanhando diariamente a situagdo para regularizagio do

fornecimento. Alegou ainda inexisténcia de ma-fé, abandono contratual
ou intengdo de causar prejuizo a Administragdo Publica.

4.4. Todavia, embora a Comissdo reconhega que a empresa
apresentou justificativas para os atrasos, tais argumentos ndo possuem
forga suficiente para afastar a responsabilidade contratual da contratada.

4.5. Ao participar do procedimento licitatério e celebrar o
contrato administrativo, a empresa assumiu integral responsabilidade
pela aquisicdo, armazenamento, logistica e fornecimento dos
medicamentos contratados, assumindo os riscos ordinarios inerentes a
atividade econdmica desenvolvida.

4.6. A alegagdo de indisponibilidade temporaria junto aos
fabricantes ndo constitui, por si s, fato apto a afastar a responsabilidade
da contratada, especialmente porque ndo foi demonstrada a existéncia de
evento imprevisivel, inevitavel ou extraordindrio capaz de inviabilizar
completamente a execugdo contratual.

4.7. Ndo foram apresentados documentos que comprovassem
a impossibilidade absoluta de obten¢do dos medicamentos junto a outros
fornecedores ou distribuidores, tampouco restou demonstrada a adogdo
de medidas efetivas destinadas a evitar o descumprimento contratual.

4.8. Importante destacar que a prépria defesa prévia
reconhece a existéncia dos atrasos que deram origem a presente
apuragdo, limitando-se a justificar suas causas. Dessa forma, a
materialidade da infragdo administrativa encontra-se devidamente
comprovada.

4.9. O Oficio n? 79/2026, protocolado posteriormente pela
empresa, também ndo afasta sua responsabilidade. Ao contrario,
confirma que os medicamentos permaneciam pendentes de fornecimento
mesmo apods a instauragdo do presente Processo Administrativo de
Responsabilizagdo.

4.10. O cronograma apresentado pela contratada demonstra
que os atrasos persistiam por periodo considerdvel, circunstancia
incompativel com a regular execugdo contratual exigida pela
Administragdo Publica.

4.11. Merece destaque o fato de que o medicamento
RISPERIDONA 1MG/ML C1* FRS 30ML, objeto do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro  apresentado pela empresa, corresponde
exatamente a um dos itens que deram origem ao presente processo
administrativo.

4.12. Observa-se ainda que o pedido de reequilibrio foi
formulado apenas apds a instauragdo do processo administrativo e apds
as notificagBes expedidas pela Administragdo, circunstancia que
recomenda cautela na analise do pleito.

4.13. Quanto ao requerimento administrativo apresentado pela
contratada, no qual sustenta suposta recusa indevida da Administragdo
em receber os medicamentos, a Comissdo entende que os fatos ndo
podem ser analisados de forma isolada.

4.14. Restou demonstrado nos autos que 0s sucessivos atrasos
obrigaram o Municipio a promover aquisigdes emergenciais e compras
diretas de medicamentos para assegurar a continuidade do atendimento a
populagdo.

4.15. A Administragdo Publica possui o dever constitucional de
garantir a continuidade dos servigos publicos de saldde, ndo podendo
permanecer inerte diante do risco de desabastecimento da Farmacia

Basica Municipal.
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4.16. Os atrasos verificados ultrapassaram a esfera meramente
contratual e produziram reflexos concretos sobre a prestagdo dos servigos
publicos de saude, justificando a adogdo das medidas administrativas
necessdrias a prote¢do do interesse publico.

4.17. Diante de todo o conjunto probatério produzido nos
autos, resta configurado o descumprimento das obrigagGes assumidas
pela empresa PHARMAPLUS LTDA, permanecendo integros os
fundamentos que motivaram a instauragdo do presente Processo

Administrativo de Responsabilizagdo.

5. CONCLUSAO

Apds analise minuciosa de todos os documentos constantes
dos autos, das notificagbes expedidas pela Administragdo, da defesa
prévia apresentada pela empresa, do Oficio n2 79/2026, do requerimento
administrativo protocolado pela contratada e dos demais elementos
probatdrios produzidos durante a instrugdo processual, esta Comissdo
Especial de Apuragdo de Infragdes Administrativas conclui que restou
devidamente comprovado o descumprimento das obrigagdes assumidas
pela empresa PHARMAPLUS LTDA no ambito do Contrato Administrativo
n? 01.00138/2025.

Os autos demonstram que a contratada deixou de realizar,
dentro dos prazos contratualmente estabelecidos, o fornecimento dos
medicamentos CARVEDILOL, CIPROFIBRATO e RISPERIDONA, mesmo apos
ter sido formalmente notificada pela Administragdo Municipal em mais de
uma oportunidade para regularizar a situagdo. Restou igualmente
comprovado que os atrasos persistiram por periodo significativo,
ultrapassando os prazos inicialmente concedidos e permanecendo mesmo
ap6s a instauragdo do presente Processo Administrativo de
Responsabilizagdo.

Embora a empresa tenha atribuido os atrasos a dificuldades de
abastecimento junto aos fabricantes e alegado auséncia de ma-fé na
execugdo contratual, tais justificativas ndo possuem o conddo de afastar
sua responsabilidade. Isso porque os riscos ordindrios relacionados a
aquisicdo, logistica, armazenamento e disponibilidade de produtos no
mercado integram a atividade empresarial da contratada, ndo podendo
ser integralmente transferidos a Administragdo Publica ou utilizados como
justificativa para o descumprimento das obrigagdes livremente assumidas
no momento da contratagdo.

A instrugdo processual demonstrou, ainda, que os atrasos
verificados produziram consequéncias concretas para a Administragdo
Municipal, comprometendo o abastecimento da Farmdcia Bdésica e
impondo ao Municipio a necessidade de adogdo de medidas emergenciais
para garantir a continuidade da assisténcia farmacéutica a populagdo. Tal
circunstancia evidencia que a infragdo praticada extrapolou a esfera
meramente contratual, produzindo reflexos diretos na prestagdo dos
servigos publicos de saude e no atendimento dos usudrios do Sistema
Unico de Satde — SUS.

Verifica-se também que o medicamento RISPERIDONA
1MG/ML C1* FRS 30ML, objeto do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro posteriormente apresentado pela empresa, corresponde
precisamente a um dos itens que deram causa a instauragdo do presente

processo administrativo. Tal circunstancia refor¢a a necessidade de que

eventual apreciagdo do pleito econdmico-financeiro permanega suspensa
até a conclusdo definitiva da apuragdo administrativa, evitando-se
decisGes contraditérias e preservando-se a coeréncia dos atos
administrativos.

A Comissdo reconhece que a empresa apresentou
manifestagGes e buscou justificar sua conduta ao longo da instrugdo
processual. Contudo, os elementos constantes dos autos demonstram que
as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para descaracterizar a
infragdo apurada nem para afastar os prejuizos efetivamente suportados
pela Administragdo Publica em decorréncia da execugdo contratual
inadequada.

Diante de todo o conjunto probatdrio produzido, resta
configurada a pratica de infracdo administrativa decorrente do
descumprimento das obrigagBes contratuais assumidas pela empresa
PHARMAPLUS LTDA, caracterizando hipdtese de aplicagdo das sancGes
previstas nos arts. 155 e 156 da Lei n2 14.133/2021.

Por essas razdes, esta Comissdo Especial de Apuragdo de
Infragdes Administrativas conclui pela PROCEDENCIA das imputagdes
constantes do Processo Administrativo de Responsabilizagdo n2 003/2026
e opina pela responsabilizagdo administrativa da empresa PHARMAPLUS
LTDA, submetendo o presente Relatdrio Final a apreciacdo da autoridade

competente para julgamento e adogdo das providéncias cabiveis.

6. PENALIDADE

Diante da gravidade da infragdo apurada, dos prejuizos
causados a Administragdo Publica, do comprometimento do
abastecimento da Farmacia Basica Municipal, da necessidade de
realizagdo de aquisicGes emergenciais para suprir a auséncia dos
medicamentos contratados, da reiteragdo do descumprimento contratual
mesmo apds notificagdes formais e considerando os critérios previstos no
art. 156, §19, da Lei n2 14.133/2021, esta Comissdo Especial de Apuragdo
de Infragdes Administrativas recomenda a autoridade competente a
aplicagdo das seguintes penalidades:

1. IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR com o

Municipio de Catingueira/PB, pelo prazo de 02 (dois)
anos, com fundamento nos arts. 155, inciso lll, e 156,
inciso I, da Lei n2 14.133/2021.

2. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU
CONTRATAR com a Administragdao Publica do Municipio
de Catingueira/PB, com fundamento nos arts. 155, inciso
Ill, e 156, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou
até que seja promovida sua reabilitacdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade,
observadas as disposicbes do art. 163 da Lei n?
14.133/2021.

A recomendagdo das penalidades acima fundamenta-se na
gravidade da conduta praticada, nos prejuizos ocasionados a
Administragdo Publica, no comprometimento da continuidade dos
servigos publicos de salde, na necessidade de protegdo do interesse

publico e na fungdo preventiva e pedagdgica das sangdes administrativas.



™
CATINGUEIRA - PB, QUARTA - FEIRA 17 DE JUNHO DE 2026 JORNAL i:g{ OFICIA]_J

PAGINA 4

7. ENCAMINHAMENTO
Submete-se o presente Relatério Final a apreciagdo da
autoridade competente para a prolagdo da decisdo final e a consequente

aplicagdo das penalidades, se assim entender cabivel.

Catingueira, 17 de junho de 2026;.

SEBASTIAO YORE FERREIRA NERES MARCONES GOMES ALENCAR

Membro Membro

SEBASTIAO LUCAS CARLOS MEDEIROS

Presidente

I PORTARIA

PORTARIA N2 0058/2026

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICiPIO DE
CATINGUEIRA-PB, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo art.
37, I, da Constituicdo Federal; e pelo art. 44 da Lei Organica do Municipio
de 21 de abril de 1990.

RESOLVE:

Art. 12 EXONERAR, a Senhora MARIA DE FATIMA ALVES
ARAUJO REMIGIO, do cargo de provimento em comissdo de Coordenadora
de Atengdo Basica, junto a Secretaria Municipal de Saude.

Art. 22 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢cbes em contrario.

Registre-se,

Publique-se,

Catingueira — PB, 12 de junho de 2026.

Sutliseditse i

Prefeito




